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Eloterjesztés

Tiszajend Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2026. februar 12 -én tartandé
soron kiovetkezd, rendes, nyilt testiileti iilésére

Targy: Tiszajené Kozségi (")nkormz’myzat Stratégiai Belsoé Ellenorzési Terve

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A belsé ellenérzési feladattal kapcsolatos szabélyozas kozponti eleme az allamhaztartasrol
52016 2011. évi CXCV. térvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
¢s belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Bkr.).

A belsé ellenorzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzitt szervezet miikddését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
¢s modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belso
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 30. §-a szerint :

. 30.9 (1) A belsd ellenbrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — osszhangban
a szervezet hosszu tavii céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
Jejlesztéseket a kivetkezd négy évre, és az aldabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelésér:

¢) a kockdzati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdsok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltérelek
tekintetében;

A az a)—c) pont alapjdin meghatdrozott ellendrzési prioritésokat.”

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat tartalmaz, hanem a belsd ellendrzés
atfogé céljaira, a folyamatok kockéazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara,
prioritasara vonatkozo Gsszegzést tartalmaz. A stratégiai terv meghatdrozza a belsé ellendrzés
iranyait, sulypontjait, a feladat ellatashoz sziikséges eroforrdsokat, valamint a bels6
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.



A stratégiaj terv:

* hosszii tdvra hatérozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

* segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévd feltételek
korlatozzék, hanem megtalalja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket
elore atgondoltan megteremtse;

meghatdrozésa;

* a stratégiai terv hozzajarul a belss ellen6rzés — és 4ltala az Onkorményzat egésze —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

* a stratégiai terv lehetvé teszi a belss ellenérzés tevékenységének, céljanak Jobb megértését
az Onkorményzat egésze szdméra;

* a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

Tisztelettel kérem, hogy az elbterjesztés mellékletét képezd Stratégiai Belsé Ellendrzési
Tervet elfogadni sziveskedjenek.

Hatdrozati javaslat:

Tiszajené Kozségi Onkorményzat Képviselé-testiiletének
....... /2026.(.......) Kt. sz. hatdrozata

Tiszajené Kozségi Onkorményzat Stratégiai Belsé Ellen§rzési Tervének jovahagydsa

Tiszajen6 Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiilete a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belss ellen6rzésérél szolé6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 30.§ alapjan Tiszajen6 Kozségi C")nkormémyzat Stratégiai Belsé
Ellenérzési Tervét Jovahagyija.
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Tiszajend Kozségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
..... /2026. (.......) Kt. sz. hatdrozatdnak mellékiete

Tiszajené Kozségi Onkormanyzat
STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERVE
2026-2030

I. Bevezetés

A stratégiai belso ellenérzési terv Jjogszabilyi alapja

A belsd ellenérzési feladattal kapcsolatos szabalyozas kézponti eleme az allamhéztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. térvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
¢s belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.(X11.31 .) Korm. rendelet ( tovabbiakban: Bkr.)
A Bkr alapjan a bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikddéseét fejlessze és
eredményességét névelje, az ellen6rzétt szervezet céljai  elérése  érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és moédszeresen értekeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerénck hatékonysagat.
A Bkr. 29.§-a értelmében a belsé ellen6rzési vezetének a kévetkezd négy évre vonatkozoan
stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.
A terv Osszhangban a szervezet hosszi tavi c€ljaival meghatdrozza a belsé ellenérzésre
vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket.
A stratégiai terv a bels6 ellenérzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
cllendrzés fejlesztésének iranyéra, prioritasaira vonatkozé Osszegzést tartalmaz.
A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:

- hosszl tavu célkitiizések, stratégiai célok,

- abelso kontrollrendszer altalanos értékelése,

- akockazati tényezok és értékelésiik,

- abelso ellendérzésre vonatkozé terv, a sziikséges erdforrasok,

- ameghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag.

A belsé ellenérzési rendszer miikodése

A Tiszajen6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal Tiszajend, Tiszavarkony és Vezseny telepiilések
Onkormdnyzatai tekintetében az alabbiak szerint szervezi meg a belsd ellendrzési feladatok
ellatasat:

A belso ellendrzési tevékenység ellatasa kiilsé szolgaltato bevonasaval torténik.

A belsd ellendrzés magaban foglalja Tiszajend, Tiszavarkony és Vezseny Kozségi
Onkormanyzatok, a feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szervek, a Kozos Onkormanyzati
Hivatal székhelye és kirendeltsége belsé ellenérzését.



IL. Stratégiai ellenérzés
1. Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkorményzatok hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai

Tiszajend, Tiszavarkony  ¢s Vezseny Kozségi Onkorményzatok alapvet$ célja, hogy
teljesitsék a jogszabélyok dltal eldirt kotelezéen ellatandé feladatokat, az ehhez sziikséges
er6forrasokat megteremtsék, és biztositsak a telepiilés folyamatos mikdéképességét.

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzgjaruljon az Onkormanyzatok 4ltal
kitlizétt célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programokban, éves koltségvetési
rendeletekben keriilnek megfogalmazasra.

A belsé ellenérzés hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

A Bkr. szerint a belss ellendrzési tevékenység kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilsndsen a koltségvetési  bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszdmolésanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal vals gazdalkodas
vizsgalatara,

A belst ellenérzés céljai a szervezet célitiizéseivel Gsszhangban:

- Figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

- Tiszajené, Tiszavarkony  ¢és Vezseny onkorményzata feladatainak szabalyozott,
eredményes, gazdasdgos végrehajtasanak tamogatasa, a gazdalkodds ellendrzése.

- Az 6nkorményzatok koltségvetési szervei esetében a mikodésiiket meghatarozé
szabdlyozasok betartasanak ellenérzése.

- A pénziigyi-szdmviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, szamviteli,
bizonylati rend betartasanak biztositasa.

- Vagyonkezelés szabalyszeriiségének biztositasa.

- A normativ tdmogatasok, hozzajarulasok igénylésének, elszamoldsanak Jjogszabalyi
eléirasok szerinti biztosit4sa.

- Belsé kontrollrendszer mikddésének vizsgalata.

- Kockazati tényezék feltarasa, csokkentése, szabalytalansdgok megelézése.

- Belso ellendrzési vezetsi feladatok ellatasa.

- A belsé ellenérzési rendszer bels6 ellenérzési standardok, Utmutaték figyelembe
vételével torténé mikodtetése.

2. A belsé kontrollrendszer dltalanos értékelése

Az Aht. 69.§-a  szerint a belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt szolgalja,
hogy a kéltségvetési szery megvaldsitsa a kévetkezé 6 célokat:



a) a mikodés és gazdalkodas sor4n a tevékenységeket szabalyszertien , gazdasagosan,
hatékonyan , eredményesen hajtsak végre,

b) teljesitse elszamolasi kotelezettségét,

¢) megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattél.

A belsé kontrollrendszer megfelelé kialakitasival &s mikddtetésével csokkenthets a
kockazat, elkeriilhetSk a hibak.

A belsé kontrollrendszer elemei: a kontrollki)'rnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informéacios és kommunikaciés rendszer €s a monitoring ( nyomon
kovetési rendszer).

Rendelkezésre 4l hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat az Aht. 8/A. § (1) és
Avr. 5. § bekezdéseire figyelemmel a Kozgs Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban,
tovabbd hatalyos szervezeti és miiksdés; szabilyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13. § (1)
bekezdésre figyelemmel a Kéz6s Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezésre llnak a Jogszabélyok altal kételezden elkészitend6 szabélyzatok.

A belsé ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellstands feladata a belss
kontrollrendszerek miikodésének a Jogszabélyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelés
értékelése és vizsgdlata, a rendelkezésre 4llo er6forrasokkal valo gazdélkodas, a
vagyonmegovéas vizsgalata ¢és g vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok,
kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa, melyek hozzéjarulnak a kockazati tényez6k
kikliszoboléséhez |, a szabélytalansagok megeldzéséhez és koltségvetési szerv miikidése

egy adott hiba hol, miért kivetkezhetett be, a rendszerben hol Ichetnek gyenge pontok. A cél a
hibak kikiiszsbélése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

Az Onkorrnényzat koltségvetési szervei kialakitottak és folyamatosan mikodtetik a
szervezetek belsd kontrollrendszerét, azon beliil a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és
vezetdi ellendrzéseket.

A belsé kontrollrendszer mikd6dését folyamatosan vizsgalni, fejleszteni és értékeln; kell, a
sziikséges valtozasokat végre kell hajtani. Igazodni kell a Jjogszabalyi eléirasokhoz,
feladatvéltozésokhoz, melyeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A koltségvetési szerv vezetdje miikodteti a kockazatkezelési rendszert, kockazatelemzés
alapjan, annak eredményére alapozva késziti el a belsé ellenérzés éves tervét.



A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet
folyamataiban és fébb szervezeti cgységeinél 1évé kockazatokat.

Kockszati tényezgk:
Kockédzatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység, vagy annak elmulasztasa, ami
gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait.

A kockézati tényezé csoportokat a Belsé Ellenérzési kézikdnyv hatdrozza meg.

Az onkormanyzati koltségvetési szervek meghatérozott célok érdekében jottek létre, de a
célok elérése sordn szamos bizonytalansagi — kockézati - tényezé merdil fel. A kockazatok
forrasa lehet kiilsé vagy bels6 kockazat.

A kockazatok elsésorban negativan hatnak a szervezet miikédésére, megneheziti, hatraltatja
bizonyos funkciék ellatdsat, célok teljesiilését.

Ezért sziikséges, hogy a belsé ellendrzes kockézatelemzésre alapozva végezze az
ellendrzéseit,

Az 6nkorményzatok f8bb kock4zati tényezoi:
- A gazdasagi, jogi, szabélyozasi kérnyezet véltozasa, normativ tamogatasok
csokkenése, a jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyoz4s

- Az O6nkorményzati feladatok valtozasa,

- Akoltségvetési intézmények Gsszetett mitkédése.

- Akoltségvetési tervben elbirdnyzott bevételek elmaradasa, nem tervezett kiaddsok.

- A miikodési koltségek szabalyos, gazdasagos, hatékony felhasznalasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszerii elszamolasa.

- Kintlévoségek nagysaga, kezelése.

- A szamviteli-, bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informaciéaramlss,

- Kﬁtelezettségvéllalésok, eléirényzatfelhasznélésok, szerzddéskotések elbirasok
szerinti végrehajtésa.

- Azéves beszamoldk szamvitel; alapelveknek valé megfelelése, megbizhatosaga.

- Belsé kontrollrendszer mitkédtetése,

Tiszajens Kozségi Onkorményzatnal a kockézatelemzések elvégzésére az alabbi kockazati
tényez6k alapjan keriilt sor:

1. Belsé Kontrollok értékelése
1.) Megfelels és eredményes
2.) Kézepes, néhany hidnyossaggal
3.) Gyenge
Suly: 5

2. Valtoz4s/Atszervezés
1.) Stabil rendszer, kis valtozisok
2.) Kis véltozasok, de nem jelentések, nem rendszeresek
3.) A munkatarsak személyét, a szabélyozast, a folyamatot érinté jelentés valtozas



Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1.) Nem komplex
2.) Kozepesen kmplex
3.) Nagyon komplex
Suly: 4
4. A rendszer kolcsonhatasa mas rendszerekkel
1.) Alacsony mértékii, nem befolyasol més rendszereket
2.) Kozepes mértéki
3.) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban 4ll mas fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/ Koltségszint
1.) Alacsony
2.) Kozepes
3.) Magas
Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek 4ltal gyakorolt befolyis
1.) Alacsony
2.) Kozepes
3.) Magas
Suly. 2

7. El6z6 ellenérzés 6ta eltelt idé
1.) 1 évnél kevesebb
2)1-2¢v
3.)2-4¢év
4.)4-5 év
5.) 5 évnél tobb
Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
1.) Alacsony szintii
2.) Kézepes szintl
3.) Magas szintii
Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansigok valésziniisége
1.) Kicsi
2.) Kozepes
3.) Nagy
Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabilyossag
1.) Kicsi
2.) Kozepes
3.) Jelentos



Sily: 3

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége
1.) Nagyon tapasztalt és képzett
2.) Kozepesen tapasztalt és képzett
3.) Kevés tapasztalat, képzettség hianya
Suly:3

12. Eroforrasok rendelkezésre allisa
1.) Alacsony

2.) Kozepes
3.) Magas
Suly:. 4
Kockizati tényezik és alkalmazott siilyozis
Sorsz, Kockazati tényezo Kockazati Alkalmazott Ponthatar
tényez0 suly
terjedelme
1. Kontrollok 1-3 5 5-15
2 Valtozas/Atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Koélesonhatas mas | 1-3 3 3-9
rendszerekkel
5. Bevételszintek/koltségszintek | 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek | 1-3 2 2-6
altal gyak. befolyas
7. Legutdbbi ell.ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. Vezetoség aggalyai 1-3 3 3-9
0. Pii-i szabalytalansagok | 1-3 - 4-12
valoszinisége
10. Szabalyozottsag és | 1-3 < 3-9
szabalyossag
11. Munkatarsak ~ képzettsége, | 1-3 i 3-9
tapasztalata
12: Eréforrasok  rendelkezésre | 1-3 4 4-12
allasa
Minimalis pontszam: 43 Maximalis pontszam: 133

Kockazatelemzés, kockazatelemzési modell:

A kockdzatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre

meghatéarozott szempontrendszer alapjan.

és értéekelésre




A kockézatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockdzatokat
mérlegelje és  valdszindsitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a mikddési
célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellenérzési tery készitésekor a tevekenységet befolyésolé valamennyi kockazati
tényezd figyelembe vételre keriilt.

A kockézatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
meghatdrozni  az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban
kell ellenérizni.

A kockézatelemzést a kockazati tényezék és azok stlya alapjan kell elvégezni.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozé terv, sziikséges eréforrasok

A koltségvetési  szervekndl belsé ellendrzést az allamhaztartasért felelgs miniszter
engedélyével rendelkezs személy végezhet. A tevékenység ellatisahoz sziikséges szakmai
feltételek a Bkr.-ben keriiltek meghatdrozasra.

Az @nkonnényzatoknél ¢s intézményeiknél a belss ellendrzést szakképzett, fuggetlen kiils
szakember létja el.

A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a Kozos C')nkormanyzati Hivatal jegyzéje a bels
ellendrzés témakorében kétévente részt vesz kotelezs szakmai tovabbképzésen ( ABPE-
tovabbképzés I-1I).

5. Ellenérzési prioritasok és gyakorisiagok

A stratégiai ellenérzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell
alapulnia. Kockézati szempontbdl rangsorolni kell a Szervezet tevékenységeit, folyamatait, és
az ellenérzések sulypontjét a kockazatos tertiletekre kell 6sszpontositani.

A magas kockazatu teriileteket 2 éven beliil, a kozepes, alacsony kockazatu teriileteket 3-4
évente kell ellendrizni.

Az éves ellendrzési tervek Osszedllitasanal a kovetkezs tényezokre kell figyelmet forditani:
- azellenérzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa
- jogszabélyvéltozéskor, feladatvaltozaskor atfogo vizsgalatok végzése
- utdellendrzések sziikségessége
- soron kiviili ellenérzések lehetésége.

Tiszajend, 2026. januar 21. [
YL
Ji//(ﬁ/&fo_
Puskas Béla Csaba
polgarmester



